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1. Ajogalkotas fogalma, folyamata- a jogalkotassal szemben tdmasz-
tott kovetelmények

A tarsadalom folyamatos valtozdsokon megy at, igy az emberek kozotti viszonyok is dllan-
dé valtozasban vannak. Ebbdl eredSen ujabb és djabb igények mertilnek fel e megvaltozott
életviszonyok szabalyozasara.

A jogalkotds az arra feljogositott allami szervek tudatos tevékenysége, melynek
célja a jéovlre vonatkozoé jogi normak irott formaban torténd megalkotdsa. Ez a te-

endd iranyulhat teljesen 1j életviszony szabdlyozaséra, de akar idejét mult szabalyok meg-

valtoztatdsdra, médositdsara.

Maga a jogalkotds egy meglehetd-
sen bonyolult tevékenység és dsszetett
folyamat, hiszen csak a kortiltekint8-
en megalkotott jogszabaly valthatja ki
a kivdnt tdrsadalmi hatést. Hazank-
ban a jogalkotas szabalyait a 2010.
évi CXXX. torvény irjale.

A jogszabalyok megalkotdsakor
biztositani kell, hogy a jogszabaly il-
leszkedjen az Alaptorvény rendelke-
zéseihez és a jogrendszer egységéhez.
Tovabbi kévetelmény, hogy megfelel-
jen a nemzetko6zi joghol és az eurdpai
unids joghdl eredd kotelezettségeknek

és a szakmai kovetelményeknek.

A jogalkotds elsé feladatként a jog-
szabdly elGkészitéséért felels mi-
niszter kialakitja a jogszabaly szakmai
tartalmat. Ezt kévetSen a miniszter a
torvény és a kormanyrendelet terveze-
tét az igazsagligyért felel8s miniszterrel

egyetértésben terjeszti a Kormany elé.

A jogalkotonak mar a jogalkotas ko-
rai szakaszéaban a jogszabdly feltétele-
zett hatasaihoz igazodé részletességi

el8zetes hatdsvizsgdlat elvégzésével

- A jogalkotdknak alaposan meg kell fontol-
ni, hogy bizonyos élethelyzeteket sziikséges-e
jogszaballyal befolyasolni? A beavatkozas nem
sértené-e indokolatlanul az emberek intim
szférajat, vagy a jog betartdsat lehetne-e el-
lendrizni? Ezért lehet értelmetlen példdul az
otthoni dohdnyzas tiltasa.

- Mérlegelni kell, hogy a vart el6nyok mi-
lyen ardnyban vannak az esetleges hatra-
nyokkal, tarsadalmi terhekkel? Ilyen lehet az
allam koltségvetési bevételeinek novekedése
érdekében bevezetend$ tandij, vagy vizitdij
szocidlis hatésa.

- Az 1j jogszabaly illeszkedjen bele a fenn-
all6 jogrendbe, ne legyen ellentétes a kordbbi
jogszabdlyokkal, de ne is szabdlyozza tul az
adott élethelyzetet.

- A szabatossdg és kozérthet8ség kove-
telménye a jogszabaly nyelvezetét érinti. A
jogszabaly eldirasa csak akkor tarthatd be,
ha tartalmat a cimzettek - az allampolgarok -
megeértik. Kertilni kell a bonyolult kifejezése-
ket, a jogaszi nyelvet.

- Legyen kelld felkésziilési id6 azok végrehaj-
tasara, tehat mind az allampolgarok, mind az
allam megtehessék a sziikséges intézkedéseket
a jogszabaly betartdsa érdekében. Ez lehet ok-
manyok, igazolasok beszerzése, de akar intézmé-
nyek létrehozasa vagy szakemberek kiképzése.



fel kell mérnie a szabalyozas varhatd kovetkez-

. . (s . . . (73 -e?
ményeit. A hatasvizsgalat soran vizsgalni kell: Tudta-e?
- a tervezett jogszabdly valamennyi jelents- Az Orszaggytilésnek:
nek {télt hatdst  akoztarsasagi elnok
* akormany

- ajogszabdly megalkotasanak sziikségességét,

- a jogalkotds elmaraddsdnak varhat6 kovet- + minden Orszdggytlésibizottsdg

kezményeit, és  barmely Orszaggytilési képviseld

- ajogszabaly alkalmazasdhoz sziikséges szemé- nyljthat csak be torvényjavaslatot.
lyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételeket.

A jogszabaly tervezetéhez indokoldst kell csatolni, amelyben be kell mutatni azokat a tdr-
sadalmi, gazdasdagi, szakmai okokat és célokat, amelyek a javasolt szabdlyozdst sziikségessé

teszik, tovabbd ismertetni kell a jogi szabdlyozds varhatd hatdsait.

Az el6készit folyamat sordn torvény valamely dllami, helyi onkormanyzati vagy mas
szervezet szdmara kifejezetten jogot biztosithat arra, hogy a jogdllasat vagy a feladatkorét
érintd jogszabalyok tervezeteit véleményezhesse. A jogszabdly el6készitdje koteles gondos-
kodni arrdl, hogy az érintett szerv e jogaval élhessen. A véleményezett tervezet visszakiildé-
sével a szerv kozli alldspontjat a jogszabdly szovegezésével, rendelkezéseivel kapcsolatban,

melyet a jogalkotd beépithet a jogszabaly szovegébe.

Erdekesség, hogy az Eurdpai Unid alapjdt képezd szerzédések, vagy valamely unids
jogi aktus rendelkezései alapjdn a jogszabdly tervezetét az Eurdpai Unid egyes intézmé-
nyeinek és tagdllamainak, vagy az Eurépai Gazdasdgi Térségrdl szolé megdllapoddsban
részes mas dllamnak elézetesen bejelentésre, vagy egyéb véleményezésre meg kell kiilde-
ni. Amennyiben a Magyar Nemzeti Bank elnike rendelet kibocsdtdst tervezi, azt elézete-

sen meg kell ktildeni az Eurdpai Kozponti Banknak.

Fontos, hogy az elézetes bejelentési kotelezettség ald tartozd jogszabaly csak az el8zetes
bejelentési eljaras befejezését kovetden alkothatd meg.

A jogszabalyalkotdsért felel3s miniszter folyamatosan figyelemmel kiséri a feladatkorébe
tartozd jogszabalyok hatdlyosulasat, és sziikség szerint lefolytatja a jogszabalyok utdlagos
hatdsvizsgalatat, amely sordn dsszeveti a szabdlyozas megalkotasa idején vart hatdsokat a
tényleges hatdsokkal. Onkormdnyzati rendelet esetén a hatdsvizsgalatrol a jegyzének kell

gondoskodnia.
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2. A Magyar Koztarsasag Alkotmanyanak kialakulasa, az uj Alaptor-
vény felépitése

2.1. Magyarorszag torténelmében, a kora feuddlis id6szakban mér taldlkozhatunk alkot-
manyos jelent8séggel bird jogokkal, melyek a nemesség jogainak megéllapitasat, érdekeinek
védelmét szolgaltak. Gondoljunk csak az 1222-ben kiadott Aranybulldra, mely hosszu év-
szazadokra rogzitette a nemesi személyes szabadsagot, adomentességet, vagy az ellendllds
jogat a kiraly torvénytelen intézkedéseivel szemben. A késébb egyre bdviild nemesi jogokat

ritkan foglalta az uralkodé irasba, de igy is a szokdsjogi uton kialakult rendi, vagy nemesi

alkotmadny részének tekintjiik Gket.

Az 1848-49-es magyar forradalom eredménye-
ként megalakult az alkotményos monarchia, mely-
ben a népképviseleten nyugvé parlament egylitt
gyakorolta a hatalmat a kirallyal. Ne feledjik, hogy
ebben az idészakban a forradalom térvényt alkotott
a fliggetlen felel6s magyar minisztériumrol, (melyet
ma Korméanynak neveznénk) a valasztdjogrol, sajto-

és vallasszabadsagrdl, valamint a kozteherviselésrdl

is, mellyel megalapozta hazank elsS polgari alkotma-

nyat. Ebben a korban jelentGs értéki jogszabalyok sziiletett, melyek valds alkalmazhatdsaga
igazabol 1867 utan teljesedett ki.

AXkiegyezés utani idészakra tehet8 a nemzetiségi torvény, a biintetd torvénykonyv illetve
a kozigazgatds és a birdi hatalom szétvalasztdsardl rendelkezd torvény megsziiletése is. Az
alkotmadnyos értéki jogok megjelenése szempontjabdl igen termékeny idejét érte az orszag.

A két vildghdboru kozotti idészakot egy atmeneti, ideiglenes jellegli dllamberendezkedés
kovette, mert a monarchikus dllamforma, - igaz kiraly nélkiil - megmaradt, mig Horthy Mik-
16s kormanyzoi funkcidt toltott be.

Valtozast a korldtozott alkotmanyos tartalommal bird, de mégis alaptorvényként nevesitett
1946. évi L. térvény hozott, amikor kinyilvanitotta, hogy Magyarorszag allamformaja koztarsasag.

A demokratizalddas utjan megindult orszdghan az dllampolgéri egyenjogusag biztosita-
sdra tobb torvényt hoztak példaul a nék egyenjogusagat kiterjeszts, vagy a vallasfelekezetek

egyenjogusagat biztositd térvények.

Az igazan nagy fordulatot a politikai-hatalmi viszonyok valtozédsa hozta, melyet az 1949.
évi XX. torvény tikkrozott. Az Alkotmény az 1936-os szovjet alkotmdany mintdjdra épilt fel,
melybdl hidnyoztak a jogi biztositékok a polgarok jogainak érvényestiléséhez. Megsziintek a
szabad valasztdsok, a parlamentet az EInoki Tandcs helyettesitette jogalkotéi min8ségében.
A hatalmi dgak szétvélasztasa eltiint az Alkotmanybol.
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1988-t61 folyamatosan kialakuld politikai pluralizmus egy sziikségszerii rendszervalto-
zast idézett eld. Az atalakulds békés, targyaldsos, megegyezésen un. konszenzuson nyugvo
formaban zajlott le, melynek eredménye az alkotmanymoddosité 1989. évi XXXI. torvény,
amelyet 1989. oktdber 23-4n fogadott el az Orszaggytilés. Ugyanezen a napon kidltotta ki a
parlament elnoke, Sziirés Mdtyds a koztdrsasagot.

Az alkotmany az allam alaptérvénye, alegmagasabb szintii jogi norma, amely tartalmazza
az dllam felépitésével és miikodésével kapcsolatos legfontosabb szabalyokat. Az alkotmény
alegmagasabb szintli norma Magyarorszdgon, igy nem lehet olyan jogszabalyt hozni, amely
ellentétes annak tartalmaval. A magyar
alkotmdnyt eredeti formdjaban 1949. au-
gusztus 18-an fogadta el az orszdggytilés
az 1936. évi szovjet Alkotmdny alapjan. Ez
volt az 1949. évi XX. szamu térvény. Bar az
Alkotmanyt 1949 és 1989 kozott tobb alka-
lommal mddositottdk, 1989-ben alapvetd,

gyokeres modositdsokra kertilt sor.

A rendszervaltas 1989-ben mddositott Alkotmanya kimondta, hogy Magyarorszag al-
lamformdja népkoztarsasagrol koztarsasagra valtozott, és hogy Magyarorszag fliggetlen,
demokratikus jogallam. Az Alkotmény bevezette a piacgazdasdgot, valamint kinyilvanitot-
ta a tulajdonformadk egyenjogusagat: ez azt jelentette, hogy megsziint a kéztulajdon addigi
elsédlegessége, a koz- és a magantulajdon attdl kezdve egyenld védelemben részesiil. Az

alkotmdnymoddositdsok  segitségé-

Az alkotmanyok kiils6 megjelenési formait
tekintve lehetnek:

- irott alkotmanyok, ilyen a magyar alkot-
many is 1949-t6l vagy az 1787-es USA alkot-
many, amihez 1791. december 15-én csatoltak
hozzd az alapvet( jogokat (els6 10 kiegészités)
viszont azéta is hatdlyban van.

- iratlan vagy torténeti alkotmany, mely a
torténeti fejlédés kilonbozé iddszakaiban
elfogadott kiilonbozd szintd irott és iratlan
jogszabalyok/jogforrasok osszességét jelenti.
Ilyen Anglia, és 1949-ig a magyar alkotma&ny.

vel megvaldésult a jogdllamisag és a
hatalommegosztas elve. Létrejott a
koztarsasdgi elnok és az alkotmany-
birésdg intézménye. A moddositott
Alkotmanyba bekeriilt a népszuve-
renitds és a népképviselet elve, mely
azt jelenti, hogy hazankban minden
hatalom a népé, amely hatalmat koz-
vetetten (képvisel8k utjan), valamint
kozvetlentil (pl. népszavazdssal) gya-
korolhatja. A médositott Alkotmany-
ba belefoglaltdk az erészakos hatalmi
torekvések, valamint az egyedura-

lomra torténd torekvés tilalmat. Ki-

mondtak, hogy barki szabadon alapithat partot. Az 1989-es alkotmdnymddositdsok meg-
szlintették a tandcsrendszert, és leraktdk az 6nkormanyzati rendszer alapjait.
Az 1989-es Alkotmany meghatdrozta a magyar tarsadalmi - politikai - gazdasdgi beren-

dezkedés legfontosabb elemeit. Sz4lt tobbek kozott: az orszaggytilésrdl, a koztarsasagi el-
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nokrdl, az Alkotmanybirésagrol, az ombudsmanokrol, az Allami Szamvevdszékrdl, a Magyar
Nemzeti Bankrodl, a kormédnyrol, a Magyar Honvédségrdl és egyéb rendvédelmi szervekrdl,
a helyi 6nkormdényzatokrol, a birdi szervezetrdl, az ligyészségrdl, az alapvetd jogokrol és ko-
telességekrdl, a valasztasok alapelveirdl és a vélasztasokrdl, Magyarorszag févarosarol és
nemzeti jelképeirdl, partokrol és szakszervezetekrdl, kormany- és dllamformarol.

2.2. 2011. 4prilis 18-an az Orszaggytlés elfogadta Magyarorszag uj Alaptorvényét, me-
lyet Schmitt Pal koztarsasagi elnok 2011. aprilis 25-én irt ald tinnepélyes keretek kozott. Az
Alaptorvény 2012. janudr 1-t8l hatdlyos.

Magyarorszag Alaptorvénye alapvetS rendelkezéseket tartal-
maz az allami, tarsadalmi rendre, a hatalomgyakorlds és don-
téshozatali rendszer szervezetére, valamint alapvetd emberi és
allampolgdri jogokat hatdroz meg. Az Alaptorvényt egyediil az
Orszaggytilés mddosithatja. A mddositdsdhoz az orszaggytilési

képviselSk kétharmadanak szavazata szlikséges.

Hazank az 1j alkotmany elfogaddsdval megerdsitette elkotelezettségét a jogallam és a de-
mokracia értékei irdnt, és a jovében is a koztdarsasagi dllamforma keretében megdrzi a ma-
gyar parlamentarizmus hagyomanyait, fenntartja a jelenlegi dllamszervezet bevalt intézmé-
nyeit és méltd helyen jeleniti meg az alapvetd szabadsagjogokat.

Az 13j alaptorvény kifejezi Magyarorszag elkotelezettségét az Eurdpai Unid kozos alkot-
manyos értékei és hagyomanyai irdnt, rogziti az orszag polgdarainak - tartozzanak barmely
nemzetiséghez — egyéni és k6zosségi jogait, és az EU Alapjogi Charta szellemében meghata-
rozza az alapvetd szabadsdgjogokat.

2.2.1. Az Alaptorvény felépitése
Nemzeti Hitvallas

Az alkotmdny a Nemzeti Hitvallassal kezd3dik, amely rogziti Magyarorszag helyét a nyu-
gati civilizdcioban, és felidézi azokat a szellemi értékeket és torténelmi tényeket, amelyek
hazank torténetében kiemelkeddek. A fejezet megemlékezik a kereszténység szerepérdl a
magyar torténelemben, és a Szent Korondrdl, amely a magyar dllamisag folytonossaganak
jelképe.

Alapvetd jogok
Az alkotmény az EU Alapjogi Charta figyelembe vételével hatarozza meg az alkotmdanyos

alapjogokat, igy deklardlja az emberi méltésag sérthetetlenségét, a szabadsaghoz és a sze-
mélyi biztonsdghoz vald jogot és a tulajdon védelmét.
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»E) cikk

(1) Magyarorszdg az eurdpai népek szabadsdgdnak, jolétének és biztonsdgdnak kiteljese-
dése érdekében kézremiikodik az eurdpai egység megteremtésében.

(2) Magyarorszdg az Eurdpai Unidban tagdallamként vald részvétele érdekében nemzetkozi
szerzddés alapjdn - az alapito szerzddésekbdl fakadd jogok gyakorldsdhoz és kotelezettségek
teljesitéséhez sziikséges mértékig — az Alaptorvénybdl eredd egyes hatdskoreit a tobbi tagdl-
lammal kozosen, az Eurdpai Unid intézményei vitjdn gyakorolhatja.

(3) Az Eurdpai Unid joga - a (2) bekezdés keretei kozott — megadllapithat altaldnosan kéte-
lezd magatartdsi szabdlyt.

(4) A (2) bekezdés szerinti nemzetkizi szerz6dés kotelezd hatdlydanak elismerésére adott
felhatalmazdshoz az orszdggytilési képviseldk kétharmaddnak szavazata sziikséges.”

Kiilon intézkedésekkel védi a nSket, a gyermekeket, az iddseket és fogyatékkal élGket. A
Alaptorvény rogziti, hogy hdzassag férfi és nd kozott johet létre. Ugyanakkor a magyar jog-
rendszerben létezd regisztralt élettarsi kapcsolat 1étesitésére azonos nemtiek is jogosultak.
Az alaptorvény egyértelmiivé teszi, hogy az dllamnak nem elég a jogegyenldséget biztositani,

feladata az esélyegyenl8ség megteremtése.

Csalad- és életvédelem
Az alkotmany kiemeli a csalddok és az emberi élet védelmének jelentéségét. A magzati
élet védelmének rogzitésével az alkotmany a két évtizede 1étezd alkotmanybirésagi gyakor-

latot jeleniti meg.

Nemzetiségek jogai

Az 13j alkotmadny rogziti, hogy a Magyarorszagon €16 nemzetiségek a magyar politikai k6zds-
ség részei és dllamalkoto tényezdk. Az dllam viéllalja, hogy a nemzetiségek nyelvét és kulturajat
megovja és apolja. Egyértelmiivé teszi, hogy minden valamely nemzetiséghez tartozé magyar
allampolgdrnak joga van 6nazonossdga szabad véllalasdhoz és meglrzéséhez. Az alkotmany védi
a magyar nyelvet, ugyanakkor a nemzetiségeknek joguk van az anyanyelvhaszndlathoz, a sajat
nyelven valé egyéni és kozosségi névhasznalathoz, sajat kulturdjuk dpolasdhoz és az anyanyelvii
oktatdshoz. Rogziti a nemzetiségek helyi és orszdgos donkormanyzatok létrehozatalara vonatko-
70 jogat. Ezen kiviil ltaldanossagban garantélja az ember alapvetd egyéni és kozosségi jogait.

XXIX. cikk

(1) A Magyarorszagon €16 nemzetiségek allamalkotd tényezdk. Minden, valamely nemzetiség-
hez tartozé magyar allampolgarnak joga van 6nazonossaga szabad vallaldsdhoz és megdrzéséhez.
A Magyarorszagon é16 nemzetiségeknek joguk van az anyanyelvhasznélathoz, a sajat nyelven vald
egyéni és kozosségi névhasznalathoz, sajat kulturajuk dpolasahoz és az anyanyelvii oktatdshoz.

(2) AMagyarorszagon él6 nemzetiségek helyi és orszagos dnkormanyzatokat hozhatnak létre.

(3) A Magyarorszagon é16 nemzetiségek jogaira vonatkozo részletes szabdlyokat, valamint a he-
lyi és orszagos 6nkormanyzataik megvalasztasanak szabalyait sarkalatos torvény hatdrozza meg.

(részlet az Alaptorvénybdl)
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A hataron tal él6 magyarok

Az uj Alaptorvény az 1989-es alkotméanyhoz hasonldan régziti, hogy Magyarorszag fele-
18sséget visel a hatdrain kiviil 16 magyarok sorsdért, elGsegiti k6zosségeik fennmaradasét
és fejlédését, egyéni és kozOsségi jogaik érvényesiilését, kozosségi 6nkormanyzataik 1étre-
hozdsat, valamint a sziil6foldon valé boldoguldsukat. A nem Magyarorszagon é16 magyar
allampolgarok valasztdjoganak kérdését az alkotmany nem donti el, errdl a valasztdjogi tor-
vény nyujt utmutatds.

Az Alaptoérvény a magyar jogtorténeti hagyomanybdl meritve rendelkezik a sarkalatos
torvények megalkotdsarol. A sarkalatos torvényeket két fontos tulajdonsaguk kiilonbozteti
meg a tobbi torvénytSl. Az egyik, hogy az Alaptorvény nevesiti azokat a targykoroket, me-
lyeket csak sarkalatos torvényekkel lehet szabdlyozni. Az Alaptorvény 32 ilyen targykort
nevesit. A masik jellegzetességiik, hogy kizdrdlag a jelen 1év6 orszaggytilési képviselSk két-
harmados tobbségével lehet azokat elfogadni. Csak sarkalatos térvényben lehet szabalyozni
az alkotmdnyos alapjogokat, tovabbd az dllamszervezet alapvetd intézményeit. A sarkala-
tos torvényekre is igaz, hogy azok nem lehetnek ellentétesek az Alaptorvénnyel, ezeknek a
torvényeknek is ahhoz igazoddan és annak szellemében kell megsziiletniiik. Kiemelt tarsa-
dalmi és kozjogi jelentSségiikre figyelemmel megalkotasuk jelentds torvényalkoté munkét
kovetel meg az OrszaggytiléstSl. Az 4j Alaptorvény elfogadasdt kovetden ezért hasonléan

fontos torvényalkotdsi periddus vette kezdetét 2011 tavaszan.

Kutassa fel az Internet segitségével, hogy milyen sarkalatos torvények sziilettek nap-
Jainkig! hitp;//www.mkogy.hu/fotitkar/sarkalatos/benyujtott. htm

3. Orszaggylilés

Az Orszaggytlés a Magyarorszag egykamaras népképviseleti szerve, a népszuverenitas
kozvetett megvaldsitdja, a torvényhozé hatalmat megtestesitd legf6bb népképviseleti szerv.
AlapvetGen két f§ feladata van, mely a torvényhozashoz, illetve a végrehajto hatalom ellen-

Srzéséhez kotddik. Emellett a kormdnyzati szervezetrendszer 1étrehozdsa valamint kiliigyi

és haduigyi téren rendelkezik jogositvanyokkal.
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Tudta-e?

Steindl Imre terve sorsolds utjan nyerte el az elsS helyet, am miel6tt az épitkezésbe
fogtak volna, a Bizottsdg néhany valtoztatast eszkozolt: gyakorlati szempontok miatt
félemeletet iktattatott a foldszint és az els6 emelet kozé, s a homlokzati két fétorony és
az liléstermek feletti 4-4 torony kupolajat hegyes sisakokra ,cseréltette”. Az eredeti terv
szerint az Uj Orszaghaz dtaddsa az 1896. év, a millenniumi tinnepségek csucspontja lett
volna. A palyazat hatdridejére beérkezett 19 terv elbirdldsa, az épitkezés nehézségei és
a modositasok azonban tullépték az idékeretet (és a tervezett koltségvetés hatdrait is),
igy az épiilet véglegesen, kiviil-beliil csak 1904-re késziilt el. A millenniumi tinnepségek
alkalmaval csupan a Szent Korondt és a korondzasi jelvényeket vitték be az éptiletbe.

A kor legnagyobb beruhazasa 1885. oktdber 12-én vette kezdetét, innentdl szamit-
va tizenhét éven at dtlagosan ezer munkdsnak adott feladatot. A hazai mesterekkel és
hazai anyagokbdl késziild épiilet az eredeti 18,5 millié helyett végiil 38 millid arany-
korondba keriilt. A 268 méter hosszu, kozépen 123 méter széles, 96 méteres kupola-
magassagu épiilet alapteriilete megkozeliti a 18 000 négyzetmétert, térfogata 473 000
koébmeéter. A munkalatok soran tébb mint 175 000 kobméter foldet mozgattak meg, 40
millié téglat és mintegy félmillié diszkovet hasznaltak fel, a diszitésekhez hasznalt 22-
23 karatos aranybdl 6sszesen 40 kilogrammnyira volt sziikség. A valamivel tobb, mint
200 irodahelyiséghdl all6 épiiletnek 27 kapuja és 29 lépcsdhdza van, a kozlekedés és a
szallitds 13 személy- és teherlifttel zajlik.

3.1. Torvényhozas

Az Alaptorvény értelmében a torvényhozds joga az Orszaggytilést illeti meg, mely kiza-
rélagosan parlamenti tevékenység. Az Alaptérvény, az dllampolgarok alapvetd jogait
és kotelességeit érintd, a tarsadalmi, gazdasagi rendre vonatkozé torvények meg-
alkotdsa és egyes nemzetkozi szerzédések megkotése kizardlag az Orszaggytilés
hataskorébe tartozik.

Ll.cikk

(2) Az Orszaggytilés

a) megalkotja és modositja Magyarorszag Alaptorvényét;

b) torvényeket alkot;

c) elfogadja a kozponti koltségvetést, és jovahagyja annak végrehajtasat;

d) felhatalmazast ad a feladat- és hatdskorébe tartozd nemzetkozi szerzddés kotelezd ha-
talyanak elismerésére;

e) megvalasztja a koztdrsasagi elnokot, az Alkotmdnybirdsdg tagjait és elnokét, a Kuria
elnokét, a legfsbb tigyészt, az alapvetd jogok biztosat és helyetteseit, valamint az Allami

Szamvevlszék elnokét;
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f) megvalasztja a miniszterelnokot, dont a Kormédnnyal kapcsolatos bizalmi kérdésrdl;

g) feloszlatja az alaptorvény-ellenesen miikodd képviselS-testiiletet;

h) hatdroz a hadiallapot kinyilvanitdsardl és a békekotésrdl;

i) kiilénleges jogrendet érintd, valamint katonai miiveletekben val6 részvétellel kapcso-
latos dontéseket hoz;

j) kozkegyelmet gyakorol;

k) az Alaptorvényben és torvényben meghatarozott tovabbi feladat- és hatdskoroket
gyakorol.”

(részlet az Alaptorvénybdl)

3.2. Parlamenti ellendrzés

A torvényalkotds mellett az Orszaggytilés masik fontos feladatkore a kormany és az dltala
iranyitott kozigazgatds ellendérzése. Az ellendrzés alapvetden arra iranyul, hogy megvalé-
sul-e a torvényhozoi akarat, a térvényeknek megfeleléen miikodik-e a kormanyzat. A
kormany csak az Alaptérvény és mas torvények alapjan, azok keretei kozott végezheti munkajat.

A végrehajto hatalom parlamenti ellendérzése a kormany Orszaggytilés eldtti politikai fe-
leldsségének elvébdl kovetkezik. Az Alaptorvény kimondja, hogy a kormany miikodéséért az

Orszaggytilésnek felelGs, és koteles munkajarol rendszeresen beszamolni.
3.2.1. A plénum elatt gyakorolt ellendrzési formak

- Az ellendrzés fontos eszkoze a kormény kiilonb6zé beszamoldinak, jelentéseinek megtar-
gyalasa és azok elfogadéasa. E beszamoldkra torvény vagy orszaggytlési hatdrozat kotelezi a
kormanyt. Az Orszaggytilés elsGsorban a kormdanyt ellendrzi, de ellendrzd tevékenysége ki-

terjed mindazon szervekre, amelyek beszdamolasi kotelezettséggel tartoznak a Parlamentnek.

- a politikai vita célja, hogy egyes nagy jelent8ségii kérdésekben ellendrizhetd legyen a
Kormany allaspontja.

- Orszaggytilési képviseld interpellacidt és
kérdést intézhet a Kormanyhoz és a Kormany
tagjahoz a feladatkoriikbe tartozé barmely
tgyben. Az interpelldcidé kozérdekii tigyben,
irasban benyujtott ellendrzési forma, melynek
lényeges eleme az interpelldlt valaszat mindsi-
t6 parlamenti hatdrozat. A képviseld a hataro-

zathozatal elStt viszontvalaszra jogosult.

- akérdés enyhébb sulyu ellendrzési forma,
ahol a kezdeményezd képviseld felvildgositast kap a kérdezettdl. A parlament a valaszrol

nem hatdroz, és nincs lehetdség viszontvalaszra. Kérdés intézhet a Kormanyhoz és a Kor-
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mény tagjahoz, az alapvetd jogok biztosdhoz, az Allami Szémvevdszék elnskéhez, a legfébb
ligyészhez és a Magyar Nemzeti Bank elnokéhez a feladatkoriikbe tartozo barmely tigyben.
- a napirenden kiviili felsz6lalds kiemelt jelent8ségii tigyekben torténd ellendrzési

forma, kiildndsen annak a televizid és a radié altal is kozvetitett valtozata.

3.2.2. Az Allami Szamvevészék az Orszaggyilés sajat, a kormanytdl fiiggetlen pénz-
lgyi-gazdasagi ellendrzd szerve. Véleményt mond a koltségvetési torvényjavaslatral, ellen-
8rzi a koltségvetési torvény végrehajtasat, tovabbd dltaldban a kozpénzek felhasznaldsat és
az 4llami vagyon kezelését. Az Allami Szdmvevdszék hatdskore minden olyan gazddlkoddsi
tevékenységre kiterjed, ahol kozpénzeket haszndlnak fel, és ellendrzéseket végezhet az al-
lamszervezet minden szintjén. Az Allami Szdmvevészék elndkét és elndkhelyettesét az Or-
szageyiilés kétharmados tobbséggel 12 évre vélasztja meg. Az Allami Szémvevdszék elndke

évente beszamol az Orszaggytilésnek munkajardl.

A Koltségvetési Tandcs az Orszaggytilés torvényhozod tevékenységét tdmogatd szer-
ve, amely a kézponti koltségvetés megalapozottsagat vizsgalja. A Koltségvetési Tandcs
torvényben meghatdrozott médon kézremiikodik a kézponti koltségvetésrdl szolo tor-
vény elGkészitésében és a kozponti koltségvetésrdl szOl6 torvény elfogaddsahoz a Tanacs
elSzetes hozzéajarulasa sziikséges. A Koltségvetési Tandcs elndkét a koztarsasagi elnok
nevezi ki hat évre.

Az alapvetd jogok biztosa alapjogvédelmi tevékenységet 14t el, és eljarasat barki kez-
deményezheti. Feladata, hogy az alapvetd jogokkal kapcsolatban tudomasdra jutott visszas-
sagokat kivizsgalja vagy kivizsgaltassa, orvoslasuk érdekében adltalanos vagy egyedi intézke-
déseket kezdeményez.

Az alapvetd jogok biztosat és helyetteseit az Orszdggytilés az orszaggyilési képviselSk
kétharmaddnak szavazatdval hat évre valasztja. A helyettesek a jové nemzedékek érdekei-
nek, valamint a Magyarorszdgon é16 nemzetiségek jogainak védelmét latjdk el. Az alapvetd

jogok biztosa évente beszamol tevékenységérdl az Orszaggytlilésnek.

3.3. A parlament az Alkotmanyban megfogalmazott feladatainak ellatasa érdekében
létrehozza sajat szervezetét, mely soran megvalasztja tisztségvisel$it és megalakul az un.
Hazbizottsdg. Alakuld ilése utdn alakitja meg frakcioit, hozza létre a bizottsagi rendszerét,

valamint a parlamenti apparatusat.

Az Orszaggyilés elnoke a kozjogi méltdsagok egyik személye, aki az Alkotmdany értelmé-
ben 8rkodik az Orszaggytilés méltdsdga és tekintélye felett. Az elnok nyitja meg és vezeti le
azliléseket, adjameg a szot, hozza kell benyujtani az inditvanyokat, javaslatokat. A szavazdsi
procedura kézponti alakja, mert az elnok teszi fel szavazdsra a torvényjavaslatokat, kérdé-
seket, majd dllapitja meg annak eredményét. Az elnokot akaddlyoztatdsa esetén az alelnok

helyettesiti.
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Az eln6ki emelvényen foglalnak helyet az orszaggytilés jegyzdi, akik az elnok dltalanos
segitbi, adminisztrativ teendGket latnak el. Fontos feladatuk, hogy az Orszdggytilés hatdro-
zatait alairdasukkal hitelesitsék.

Az orszaggytilés tandcskozdsairdl szé szerinti jegyzdkonyvek késziilnek.

3.3.1. A parlamenti munka hatékonysaga megkivanja, hogy a plendris targyalast, illetve az
ott hozott dontéseket a kisebb 1étszamd, ,,szakmai” alapon szervez3d4 testiiletek, a bizott-
sagok készitsék eld. A Hazszabaly elbirja, hogy kotelezd 1étrehozni az alkotmdnyozdssal, a
koltségvetéssel, a kiilligyekkel, a honvédelemmel, a mentelmi, dsszeférhetetlenségi és man-
datumvizsgalati tigyekkel és legijabban az eurdpai unids tigyekkel foglalkozo dllandé bizott-
sagokat. A parlamenti dllandé bizottsagok szama, és feladatkore alapvetSen a korményzat
felépitéséhez igazodik. A bizottsagok révén megvaldsuld ellendrzésnek fontos teriilete a
kiilonbozb beszamoldk, jelentések és tdjékoztatok megvitatasa. A bizottsdgok hatarozati
javaslatot nyujthatnak be az Orszaggytilésnek, amelyben a beszdmoltatdssal 6sszefliggés-
ben intézkedések, feladatok meghatdrozasat kezdeményezik. Kiilonbozd torvények, illetve
hatdrozatok esetenként arra kotelezik a kormdnyt vagy egy-egy minisztert, hogy meghata-
rozott kormanyzati feladatok végrehajtasardl ne az Orszaggytilésnek, hanem kozvetleniil a
hatdskorrel rendelkezé bizottsdgnak szdmoljanak be. A bizottsagok feladata, hogy folya-
matosan segitsék az Orszaggytilést a torvényalkoto és ellenérzé tevékenységében,
és eldémozditsak az Orszaggytilés targyaldsanak eredményességét.

Az dllandd bizottsdgok az Orszaggyiilés kezdeményezd, véleményezd, javaslattevd, vala-

mint térvényben és Hazszabdlyban meghatdrozott esetekben tigydontd szervei.

A bizottsagok kompetencidjaba tartozik minden olyan tigy, amely a Parlament feladata,
sét, sajat kezdeményezésiikre foglalkozhatnak mindazokkal a kérdésekkel, amelyeket az
allami és tarsadalmi élet adott tertiiletén alapvetd jelent8séglinek tartanak. Mozgdsteriik te-
hat rendkiviil tag, s ezt az ellendrzd funkcid gyakorldsa sordn is kamatozhatjak. Az allandé
bizottsdg munkdjaban bizottsdgi tagként minden képviselcsoportbdl annyi képvisel vehet
részt, amennyi a frakcidk kozotti létszamaranynak megfelel. Minden dllandé bizottsagban a

frakcidk legalabb egy-egy képviselGjének helyet kell kapnia.

Ismerje meg az Orszdggytilés honlapjdn a Honvédelmi és rendészeti bizottsdg miikodéset!
http://www.mkogy.hu/internet/plsql/ogy_biz.keret_frissit?p_szerv=185&p_
ckl=39&p_biz=A341&p_nyelv=HU

Az ideiglenes bizottsagnak két fajtdja van: a vizsgald- és az eseti bizottsag. Az eseti bi-
zottsagot az Orszdggytilés aktudlis ligyek intézésére hoz létre, a vizsgaldbizottsagokat pedig
egy-egy meghatarozott kérdés megvizsgaldsara hozhat 1étre a Haz, amely rendszerint felveti

akormany vagy a miniszter felel3sségét.
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Mind az eseti, mind a vizsgaldbizottsdg munkajanak eredményérdl jelentést nyujt be
az Orszaggytlésnek, amely azt megvitatja, majd dont arrdl, hogy a jelentést elfogadja-e

vagy sem.

3.3.2. A frakcidk a politikai vélemény-
formadlds, a vélemény egységes képvi-
seletének eszkozei. Lehetdvé teszik, hogy
tobb szaz szétszort, egyéni vélemény helyett
néhany egyértelmi alldspont, vélemény je-
lenjen meg és litkdzzon a parlamenti vitdja- £}

ban. A frakcidszervezddés tehdt jelentSsen

noveli a parlament miikédésének hatékony-

sdgat és a stabilitasat. A Hdzszabdly szerint
az ugyanazon parthoz tartozé képvisel8k
orszaggytlési tevékenységiik 6sszehangola-
sara képvisel6csoportot hozhatnak létre. Az
ugyanazon parthoz tartozé képvisel6k csak Aparlament ilésrendje (2011)
egy frakcidt alakithatnak.

Azért, hogy a torvényalkotd tevékenység gyors és hatékony legyen, szakmai-politikai ala-
pon szervezett bizottsadgok készitik eld a dontéseket, egyben javaslattevd és véleményezd
szervek. A bizottsagoknak két f6 tipusa van, az dllandd, illetve az ideiglenes bizottsdgok.

3.3.3. Parlamenti apparatus

Az Orszaggyilés, a tisztségvisel 6k, a bizottsagok és meghatarozott feladatkérokben a képvi-
sel6k munkajat az Orszaggytilés Hivatala segiti. Emellett az 6t part képviselGcsoportja a kép-
viselSik szamahoz igazodo 1étszamu frakcidirodat is miikodtet. Az Orszaggytilés Hivatala, az
Orszaggytilés munkaszervezete, amely kiillonb6z6 szervezeti egységekre tagozodik. Ilyen pél-
daul a Fétitkarsag, az Elnoki Kabinet, a Kiiliigyi Hivatal és az Orszaggytilési Konyvtar.

A Hivatal munkédjat az Orszaggytlés elnoke irdnyitja az egyes hivatali szervezeti egységek
vezetSi utjan, illetve kézvetleniil. Az Orszaggytilés torvényalkoté munkéjét, a plendris és bi-
zottsagi tilések zokkenSmentes levezetését jogdszok, kozgazdaszok, igazgatasszervezdk ké-
szitik elG és szervezik meg. A Hivatal szerkeszti az Orszaggytilés tiléseinek jegyzdkonyveit,
el8késziti kihirdetésre a torvényeket és az Orszaggytilés hatarozatait.

A Hivatal keretén beliil mikédik az Orszaggytilés Konyvtara, mely a magyar parla-
ment dokumentumait teljes kortien gytjti és 8rzi, ezen tul a magyar és egyetemes tor-
ténelemmel, politika, 4llam- és jogtudomadnnyal kapcsolatosan megjelent szakirodalom
nyilvanos szakkonyvtéra.
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Az Orszaggylés szervezeti felépitése

X
I 1 1 1
" A

Bizottsagok Frakciok Hazbizottsag Tisztségvisel6k

Azonosparthoz
tartozé

képviselok

csoportja

Elnok,
alelnok,
frakciovezetok

Allandé Ideiglenes

Szamuk
Jjelenleg19

Az Orszaggytlés megbizatasa az alakuld tiléssel veszi kezdetét, és az ij Orszaggytilés ala-
kulé iiléséig tart. Evente kettd rendes iilésszakot tart, a tavaszi iilésszak februdr elsejétél ju-
nius tizenotodikéig, mig az 8szi, szeptember elsejétdl december tizenotodikéig. A 386 f6bSl
all6 képviselStestiilet a patkd alaku tilésteremben hagyomanyosan frakciok szerinti tilés-
rendben foglalnak helyet. A parlamenti partok egyetértenek abban, hogy a megfontolhato
lehet 200 koriili létszamban a kozeljovében meghatdrozni a képviselSk szamat.

Az ulések napirendjén az Orszaggytlés elStt 1évs torvényjavaslatok és mas inditvanyok
vitai és szavazdsai, az interpellacidk és kérdések szerepelnek.

A mintegy 8 millié vélasztépolgar 386 képviselSt valaszt az Orszaggytilésbe, dltalédnos,
egyenl( vélasztdjog alapjan, kozvetlentil és titkosan a négyévenként sorra kertilS valasztdso-
kon. A kormanyparti és ellenzéki honatyék jol szabalyozott viszonyok kozott, alkalmanként
heves széparbajok soran itkoztetik véleményiiket.

A képviselGk tevékenységliket az allampolgarok és a média nyilvanosség el6tt végzik. Az
un. karzatrol lehet8ség nyilik kozvetlentil megfigyelni az Orszaggytilés munkéjat, mig a koz-

szolgalati televizid kozvetitéseket ad az tilésekrdl.

Az aldbbi linken keresse meg lakdhelye orszaggyiilési képviseldjének adatait, vizsgdlja
meg parlamenti tevékenységét! hitp;//parlamentvarosatyak.hu/

Az Orszaggytilés dontéseit tagjai tobbségének részvételével, rendszerint egyszerd tobb-
séggel hozza meg, de az Alkotmany mddositasardl,
meghatdrozott targyu torvényekrdl, és a parlament
miikodésével kapcsolatos egyes kérdésekrdl csak az
Alaptorvényben, torvényben vagy a Hazszabalyban
elSirt mindsitett tobbséggel donthet. Ugyancsak kii-

I6nleges tobbséget igényelnek a legfontosabb személyi

dontések (pl. a kozméltdsdgok megvalasztasa) is.
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A torvényalkotas soran jelentds szamban fordul el8, hogy széles korti egyetértésen alapuld
dontésnek kell sziiletnie. Az dllampolgarok alapvetd jogait érintd torvények ilyen jogszaba-
lyok, elfogadasukhoz a jelenlevd, - de az Alkotmanyt érintd kérdésekben is - az 6sszes képvise-

16 kétharmadanak tdmogatdsa sziikséges.

A képviselSk jogallasdnak alapja Magyarorszdgon is a szabad mandatum. Megvalasz-
tasuk utan a képviselSk jogilag fiiggetlenné valnak valasztéiktol. Nem lehet uta-
sitani, beszamoltatni és tevékenységiik, vagy szavazataik miatt visszahivni éket.
A parlamentben dllasfoglalasukat szabadon, lelkiismeretiik és meggy6zdédésiik
szerint alakitjak ki, és ennek megfeleléen szavaznak. Meghbizatasuk elldtasa soran
az egész népet képviselik.

a) A képviselSk jogait és kotelességeit alapvetSen két csoportba lehet sorolni. Az elsd cso-
portba az Orszdggytilés feladataival, miikodésével kapcsolatos jogok, illetve kotelezettségek
tartoznak. Ilyen példaul a plendris tiléseken vald részvétel, a torvénykezdeményezési, a sza-
vazashoz vald jog, a parlamenti tisztségek viselésének joga, a bizottsagokban vald részvétel

joga, aképvisel8csoport alakitasanak joga, illetSleg a tajékoztatashoz vald jog.

A képviseld alapvetd joga és egyben kotelessége is, hogy kezdeményezben részt vegyen az
Orszaggytilés munkajaban, elsegitse annak miikodését. Igazolatlan tdvolmaraddsukat az
Orszaggytilés tiléseirdl egy meghatarozott mérték felett (ez a szavazdsok tobb mint egyhar-

mada) a tiszteletdij aranyos részének megvondsdval biintetik.

A képviselSk jogaikat személyesen gyakoroljak (pl. a szavazas), kivétel ez aldl a bizottsagi
iilés, ahol a tavol 1év8 képviseld helyettesitési megbizast adhat egy masik bizottsagi tagnak.
A képviselSknek be kell tartaniuk a Hazszabaly targyaldsra és a fegyelemre vonatkozo ren-
delkezéseit is. Kotelesek vagyonnyilatkozatot tenni, bejelenteni kereséfoglalkozasaikat, be-

tartani az 6sszeférhetetlenségi szabdlyokat.

b) A masodik csoportba azok a jogok, illetve kotelezettségek tartoznak, amelyek a zavar-
talan parlamenti munka eléfeltételeit biztositjdk. E korbe sorolhaté a mentelmi jog, az 6sz-

szeférhetetlenség és a kiilonbozd juttatdsokhoz vald jogok.

Az orszaggylési képviselSket megilleti a mentelmi jog, mely kétiranyt védettséget
jelent:- felelGtlenséget és sérthetetlenséget.

A parlamenti szoldsszabadsdghol eredd felelStlenség feltétlen és orok mentességet ad a
képviseldnek, mely a képvisel6i mindségében tett nyilatkozataira, vélemény-nyilvanitdsara,
felszdlaldsara vonatkozik és igy kiemeli a képviselSt a jogi felel@sségre vonds aldl. E jog nem

illeti meg a képviselQt, ha titoksértés kovet el, vagy mast becsiiletében megsért.
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A sérthetetlenség szerint a képviselt csak tettenérés esetén lehet drizetbe venni, és elle-
ne csak az Orszaggytilés elGzetes jovahagyasaval, azaz a mentelmi jog felfliggesztésével lehet
biintetd-, valamint szabalysértési eljardst inditani vagy folytatni, tovabba biintetdeljaras-jo-
gi kényszerintézkedést alkalmazni (sérthetetlenség). A képvisel§ - a szabalysértési eljardst
kivéve - a mentelmi jogarél nem mondhat le. Az Orszdggytilés a képviseld mentelmi jogat
a plenaris tilésen jelen levs képviselSk kétharmadanak szavazatdval fliggesztheti fel. Ha az
Orszaggytilés mégis fenntartja a mentelmi jogot, az tigy akkor sem éviil el. A mentelmi jog
ugyanis nem valamiféle kivaltsag, hanem alapvetéen a képvisel6i munka zavartalansagat
hivatott biztositani. Amikor a képvisel§ megbizatdsa megszlinik, mar nem védi a mentelmi

jog (pontosabban a sérthetetlenség)

A torvény meghatdrozza azokat a tevékenységeket is, amelyek osszeférhetetlenek a
képviseldséggel. Igy példdul nem jarhat el allami szerv, intézmény vagy allami tulajdont
gazddlkodd szerv jogi képvisel§jeként, szakmai vagy tizleti tigyben nem hivatkozhat képvi-

selSi mindségére, illetve nem szerezhet, illetSleg haszndlhat fel jogosulatlanul bizalmas in-

formacidkat, és nem végezhet lobbytevékenységet.

4. A koztarsasagi elnok

Magyarorszag kormanyformadja par-
lamentdris koztdrsasag. A koztarsasagi
elnok szerepe e kormdnyzati rendszer-
ben leginkdbb reprezentativ jellegt,
politikai tekintetben pedig korlatozott
hatéskort jelent. Ha a hatalommegosz-
tasban betoltott szerepét vizsgaljuk, a
t6bbi hatalmi 4gtdl elkiiloniilt, semle-
ges hatalmi tényezd, kozottiik kozveti-

t8, egyensulyozoé szerepet tolt be.

Az Alkotmany az elnok feladata-
ként, - mint legfébb kozjogi méltdsag-
ként -, a nemzet egységének kifejezését
és az dllamszervezet demokratikus
miikodése feletti Srkodést jeloli meg. A
koztarsasdgi elndk tovabba a hadsereg
féparancsnoka, és mint ilyen a fegyve-
res er6kon kiviil 411, annak irdnyitdja és
nem vezetdje, inkdbb reprezentativ és
személyligyi feladatokkal bir.
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Koztdrsasagi elnokot legalabb 50 orszag-
gytilési képvisel§ tdmogatdsaval lehet jel6lni.
A koztdrsasdgi elnokot titkos valasztdssal
valasztjak. A titkos valasztds elsd forduldja
akkor eredményes, ha az orszaggytilési képvi-
sel6k 2/3-a (66,67%-a) tamogatja valamelyik
jeloltet. Abban az esetben, ha nem tamogattak
szavazatukkal ennyien egy jeloltet, akkor ma-
sodik forduldra keriil sor. A masodik forduld
eredményességéhez ugyanigy a képviselGk
2/3-nak tamogatdasat kell megszereznie egy-
azon jeloltnek. Ha a mdsodik forduld is ered-
ménytelen, akkor a harmadik forduléba mar
csak az a két jelolt jut tovabb, aki a masodik
forduldban a legtobb szavazatot kapta. A har-
madik forduléban az eredményességhez mar
a képviselSk tobbségének (50% + 1 f6) tamo-
gatdsa is elegendd. A hdrom lehetséges fordu-

16t 3 egymast kovetd nap alatt be kell fejezni.



A koztarsasag elnokét az Orszaggytilés valasztja, megbizatdsa 6t évre szdl. Jeloltként 35.
évet betoltott magyar allampolgar allithatd, aki nagytekintélyti, elismert és széles korben
elfogadott személyiség. Személyében sérthetetlen, politikai felel6sség nem terheli, jogi fe-
leldssége korlatozott. A koztdrsasdgi elnok ellen hivatali ideje alatt csak akkor lehet megin-
ditani a felel@sségre vonasi eljarast, ha a blincselekményt feladatainak elldtdsaval kapcso-
latban kovette el. Ha a bilincselekményt nem a hivatali feladatai ellatdsdval kapcsolatban
kovette el, akkor csak a megbizatasanak lejarta utdn indulhat meg ellene a biintet8eljards.

Részére az Alkotmany Osszeférhetetlenségi szabdlyokat 4llit fel, mds allami, tdrsadalmi,
politikai tisztséget nem tolthet be. A tisztség megsziinését az Alkotmdany szabalyozza. (le-
mondas, haldl, dsszeférhetetlenség sth.)

A Koztarsasagi Elnok rezidencigja Budapesten a Varban, a Sandor palota épiiletében ta-
lalhato.

A Séndor-palota torténete
szorosan osszefonodott amagyar
torténelemmel. Az 1850-es évek-
ben Albrecht f6herceg, Magyar-
orszag katonai és polgari kor-

manyzdja haszndlta az épiiletet.
A kiegyezést kovetSen egészen
a masodik vildghabori végéig a
miniszterelnok székhelyétil és
rezidencidjaul szolgalt. Buda-
pest ostroméaban a palota sulyos
karokat szenvedett, egyes részei F—
csaknem teljesen megsemmisiil-

tek. A részlegesen helyredllitott

épiilet egészen a 2000-es évek

elejéig haszndlaton kiviil volt.

A 90-es években megkezdddott
régészeti feltdrasokat kovetSen
a teljes helyredllitds 2002-ben
fejez6dott be. 2003 februarja dta

a Sandor-palota a Koztarsasagi
Elnoki Hivatalnak ad otthont.
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A koztarsasagi elnok képviseli a magyar dllamot, Magyarorszag nevében nemzetkozi
szerzédéseket kot, abban az esetben viszont, ha a szerzddés targya a torvényhozas hatdsko-
rébe tartozik, a szerzédés megkotéséhez az orszaggytilés elézetes hozzdjaruldsa sziikséges.
Megbizza és fogadja a diplomaciai testiiletek vezetdit, kitlizi az orszaggytilési képviselSk, a
helyi 6nkormanyzati képviseldk és a polgdrmesterek dltalanos valasztdsdt, valamint az eu-
rdpai parlamenti vélasztds, tovabbd az orszagos népszavazas idépontjat, és népszavazdst is
kezdeményezhet. Meghatdrozott személy vagy szervek javaslatdara kinevezi és felmenti a
Magyar Nemzeti Bank elnokét, alelnokeit és az egyetemi tandrokat; megbizza és felmenti
az egyetemek rektorait; kinevezi és eldlépteti a tabornokokat; megerdsiti tisztségében a Ma-
gyar Tudomanyos Akadémia elnokét. A koztarsasagi elnok torvényben meghatarozott cime-
ket, érdemrendeket és kitiintetéseket adomanyoz, és engedélyezi viselésiiket. A koztdrsa-
sagi elnoknek joga van egyéni kegyelmezési jogkor gyakorlasahoz. Minden allampolgarsagi

kérelmet a koztdrsasdgi elnok ir ald.

A koztarsasagi elnok dllamféi dontéseit részben 6nalldan, részben az Orszaggytlés, rész-

ben a kormdnyfs és egyes miniszterek jovahagydsa, ellenjegyzése mellett végzi.

Végezzen kutatémunkdt és dllapitsa meg, hogy a hazdnk torténelme sordn kik voltak

koztdrsasdgi elnokok?

5. A Kormany

Kormanyon a végrehajt6 hatalomnak azt a szervezetét értjiik, amely a miniszter-
elnokbdl és a miniszterekbdl all, kormanyzati tevékenységen pedig azt a munkat,
amely e testiilet végez. Csakugy, mint az Orszaggytilés vagy a koztarsaséagi elnok, a kormény

is alkotmanyos szerv, ami azt jelenti, hogy feladata magdbdl az Alkotmanybdl adddik.

5.1. A miniszterelnokot a koztdrsasagi elnok javaslatara az Orszaggytilés a képviselGk
tobbségének szavazatdval vdlasztja. A miniszterelnok a megvalasztasaval hivatalba 1ép. A
minisztereket a miniszterelnok javaslatara a Koztarsasagi elnok nevezi ki. A Kormény tagjai
megalakuldsuk utdn eskiit tesznek az Orszaggylés elbtt.

A Korméany mindaddig hivataldban marad, mig az 0j, kovetkez3 Orszaggytilés meg nem
alakul vagy a miniszterelnok, illetve maga a Kormdny le nem mond. Az Alaptorvény azonban

elismeri a bizalmatlansag intézményét, mint a kormany megsziinésének lehetséges esetét.

Az orszaggytilési képviselSk egyotode a miniszterelnokkel szemben irdshan — a minisz-
terelnoki tisztségre javasolt személy egyidejii megjeldlésével — bizalmatlansagi inditvanyt
nyujthat be. Ha az Orszaggytilés a bizalmatlansagi inditvanyt szavazdsa sordn tamogatja,

ezzel bizalmatlansagat fejezi ki a miniszterelndkkel szemben. Ez azt is jelenti, hogy mi-
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niszterelnéknek megvélasztja a bizalmatlansdgi inditvanyban miniszterelnoki tisztségre
javasolt személyt. Az Orszaggytilés bizalmatlansdgi dontéséhez az orszaggytilési képvisel 6k
tobb mint a felének szavazata sziikséges.

Sajatos és politikailag nem veszélytelen eljards, amikor maga a miniszterelndk indit-
vanyozza magaval, vagy kormdnyaval szemben a bizalmi szavazast. Az Orszaggytilés a mi-
niszterelnokkel szemben bizalmatlansdgat akkor fejezi ki, ha a miniszterelnok javaslatdra
tartott bizalmi szavazason az orszaggyilési képviseldk tobb mint a fele nem tdmogatja a

miniszterelnokot.

5.2. A Kormadny a végrehajté hatalom altaldnos szerve, amelynek feladat- és hataskore
kiterjed mindarra, amit az Alaptorvény vagy jogszabaly kifejezetten nem utal més szerv fel-
adat- és hatdskorébe. A végrehajtd hatalmat megjelenité Korméany miikodésében a minisz-
terelndknek van meghatarozo szerepe, azonban a miniszterek kozott nincsen kiilonbség,

egyenld jogaik vannak, csupan feladatuk ellatdsdban kiilonboznek.

A kormdnyzati tevékenységhez kot3dd feladata, melyet bar az Alaptérvény nem ir koz-
vetleniil elS, de az alkotmdnyos rend és az dllampolgdrok jogainak védelme, a torvények
végrehajtdsa, az orszag kiilpolitikdjanak meghatdrozasaban valé kézremiikodés. Az orszag
tarsadalmi-gazdasagi tervének kidolgozasa szintén korményzati feladat. Ennek érdekében
torvényalkotdst kezdeményez és kozremiikodik a torvények el6készitésében. Sajat hatdsko-

rében, torvényi felhatalmazas alapjan rendeleteket alkothat.

A kozigazgatds irdnyitdsaval kapcsolatos tevékenysége korébe sorolhaték a minisztéri-
umok, - ezen beliil az irdnyitdsuk ald tartozé szervek, mint a fegyveres erdk, a rend8rség és
a rendészeti szervek - minisztériumi szervezetek, kormdnyhivatalok irdnyitasa. Az intéz-
mény-irdnyitas, illetve - felligyelet teszi ki a miniszterek tevékenységének nagy részét. A
miniszterek feladata, hogy az iranyitasuk ald tartozo szakteriilet hatékony miikodésének
elésegitése érdekében jogszabalyjavaslatot dolgozzanak ki, és végrehajtsdk a kormanyprog-
ramban foglaltakat. A miniszterek feladata tovabb4d, hogy képviseljék a magyar kormanyt az

Eurdpai Tandcsban, vagy mas nemzetkozi szervezetekben.

5.3. A Kormany feladatait a miniszterelnok vezetésével testiiletként gyakorolja, mely
érvényesiil a dontési, irdnyitdsi és végrehajtasi folyamatokban. A testiilet kezdeményezhet
torvényalkotdst, rendeletalkotdst és hozhat kormanyhatdrozatokat, mely utébbiak maga-
sabb hierarchiai szinten dllnak, mint a Kormany tagjai, igy a miniszterelnok vagy a minisz-
terek dltal alkotott rendeletek.

A 2010-ben létrehozott allamigazgatdsi struktirdban az allamtitkdr a miniszter teljes

jogkori helyettese, akinek munkajat a miniszter iranyitja. A minisztériumok szamanak ra-

dikalis csokkentésével egy miniszter irdnyitdsa ald tobb szakteriilet kerilt, igy példdul az
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oktatdsért, a sportért és az egészségligyért egy miniszter felel, ezért az dllamtitkdroknak
fontos szerepiik van egy-egy szakteriilet irdnyitasaban. Az dsszetett feladatokat j6l mutatja

abelligyminisztérium felépitése.

A Beliigyminisztérium koordindlja a helyi énkorményzatokkal, rendvédelemmel, be-
vandorldssal, dllampolgdrsdggal és teleplilésrendezéssel kapcsolatos ligyeket. Az egyes
szaktertliletek élén dllamtitkdrok, illetve helyettes allamtitkdrok allnak. Az dnkormdény-
zatokkal kapcsolatos ligyeket allamtitkar koordinalja, mig a tobbi szakteriiletet helyettes
allamtitkarok irdnyitjdk: ilyen szaktertiilet a szabalyozasi és koordindcids helyettesi, gaz-
dasagi és informatikai, eurdpai unids és nemzetkozi helyettesi, és a teriiletrendezési és épi-
tésiigyi. A minisztérium hivatali mlikodéséért kozigazgatdsi dllamtitkdr, mig a parlamenttel

val6 kapcsolattartdsért parlamenti allamtitkar felel.

A Belligyminisztérium rendvédelemmel, kozbiztonsdggal kapcsolatos feladatai sokré-
tlek, és vezérld elvnek tekinti az élet- és vagyonbiztonsag védelmét. A minisztérium nagy
hangsulyt fektet a kozbiztonsag fenntartdsara, a blincselekmények megel3zésére, ugyanugy,
mint a blincselekmények dldozatainak megsegitésére.

A Belligyminisztérium koordindlja a rendvédelmi szervek munkajat, beleértve a kozleke-
désrendészet, a hatarrendészet, a biintetés-végrehajtdst, a polgari nemzetbiztonsagi szolga-
latok iranyitdsat a hirszerzési tevékenység kivételével, valamint a szervezett b(in6zés elleni

koordindcids kozpont irdnyitdsét.

Az utdbbi iddk szélsGséges idGjarasa miatt egyre nehezebb feladatot jelent a katasztréofa-
helyzetek kezelése, ezért a jovében a védekezés, a megel6zés a Belligyminisztérium kiemelt
célkitlizése lesz. A bevandorldssal, allampolgarsdggal kapcsolatos feladatok is a Belliigymi-
nisztérium hatdskorébe tartoznak, amelynek keretében koordinalja az idegenrendészet
munkaéjat, megszabja a kiilfoldre utazas feltételeit, és eldsegiti a kiilfoldiek, a menekiiltek

tarsadalmi beilleszkedését.

Az 6nkormdényzatokkal, telepiilésekkel egyiittmiikodve a Belligyminisztérium feliigyeli
a teleplilésfejlesztéssel, - rendezéssel és - lizemeltetéssel kapcsolatos feladatokat, amely
kiterjed az épitéstigyre, illetve a koztertilet felligyeletre egyarant. Emellett kozremtikodik a

migracio és menekiltiigyi targyu jogszabalyok el6készitésében is.

Az allamtitkdrok harom kategdridba sorolhatdak. A szakteriiletért felelSs allamtitkarok
és a parlamenti dllamtitkdrok politikai jellegli vezetSk. A kozigazgatasi dllamtitkdr a mi-
nisztérium hivatali szervezetének szakmai vezet§je, mig a parlamenti allamtitkar feladata a

torvényhozassal vald kapcsolattartds.
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5.4. A Kormdny rendszeresen tlilésezik, mely tiléseket a kormanyf§ vezeti. A Kormany
tagjai a testiileti dontések meghozataldban egyenld szavazati joggal rendelkeznek. Annak
érdekében, hogy a testiilet megalapozott dontéseket hozzon, elézetesen egyeztetési eljara-
son dtesett elGterjesztéseket nyujtanak be a miniszterek a testiilet szamara. A megalapozott
dontését a kormany torvényjavaslat formajdban az Orszaggytilés elé terjeszti, vagy sajat ha-
taskorében rendeletet bocsat ki, illetve hatarozatot hoz. Ezek kihirdetésérdl a Miniszterel-
nokség gondoskodik. A Kormdany dontéseirdl a sajtd képviseldt az tiléseken résztvevd kor-

madnyszovivd tajékoztatja.

A megalapozott dontést megel$z48 eljardsban, a Kormany munkajat szamos segit§ szerv

tamogatja.

- Az un. kabinetek a Kormany dontés el6készitd szervei, ahol a kormdany politikdjat, a
gazdasdgot, vagy nemzetbiztonsagot érintd kérdésekben folyik egyeztetd, dontési javaslatot
el6készits tevékenység. A kabinetek tagjai a kérdésben érintett miniszterek, valamint a té-
madk meghivott szakértdi.

- A kormanybizottsagok tobb minisztérium feladatdt érint8 egyeztetd, ellendrzd szer-

vek, melyek munkajukrol a Kormédnynak beszamolnak.

- Amennyiben egy feladat kiemelt fontossagu, vagy az azzal kapcsolatos teenddket sem
kormanyhivatal, sem minisztérium nem tudja elvégezni a szokvanyos keretek k6zott, a mi-
niszterelnok kormanybiztost nevezhet ki az adott tevékenység hatékony koordindldsdra. A
kormanybiztosok meghizatdsa maximum két évig, vagy a széban forgd feladat befejezésé-
ig tart. A miniszterelnok feladatkorébe tartozo feladat ellditdsara miniszterelnoki biztost
nevezhet ki. Megbizatasa hatdrozott idére szdl, de legfeljebb, amig a miniszterelnok hatds-

korét gyakorolja.
- A Minisztereln6kség a miniszterelnok munkaszervezete, § irdnyitja, de dllamtitkar

vezeti. A Miniszterelnokség segiti a kormanyfs tevékenységét és kozremiikodik a kormany-
zati politika kialakitasdban.
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6. A magyar alkotmanybiraskodas

Az Alkotménybirdség feladata az alkotmanyos rend, az Alaptorvényben rogzitett alapjo-
gok védelme, a hatalmi dgak elvalasztdsanak és egyensuilydnak biztositdsa, ezdltal az Alap-

torvény védelemének legfébb szerve.

A XVIL szdzadi Anglidban, majd késébbiekben a XVIIL. szdzadi Egyesiilt Allamok torté-
netében mertilt fel elészor az alapjogok védelmének, illetve magyarazatdnak igénye. Euro-
paban az alkotmanybiraskodas osztrak minta alapjan kiilon erre a célra jott birésagok for-

mdjadban terjedt el.

Hazankban 1990. janudr 1-én kezdte el miikodését. Az Alkotmanybirdsag tizendt taghdl
allo testiilet, amelynek tagjait az Orszaggylés az orszaggytilési képviselGk kétharmadénak
szavazataval tizenkét évre valasztja. A fuggetlen tevékenység érdekében az alkotmdanybird-
val szemben szigoru Osszeférhetetlenségi szabdlyok vannak érvényben, igy politikai part
tagja nem lehet, politikai tevékenységet és mas keresd foglalkozast nem folytathat. Az or-

szaggytlési képviseldvel azonos mentelmi jog illeti meg.

Az Alkotmdanybirésdg dontéseit teljes tilésen vagy haromtagu tandcsban hozza. Teljes

tilésen dont az Alkotmdnybirdség a torvények alkotmanyossagarol, és mas, az torvény altal

meghatdrozott kérdésekrdl. A rendeletek feliilvizs-
gdlatdt rendszerint hdromtagu tanacsban végzi el
az Alkotmanybirdsag. A birdk iilései zartak, - azaz
a nyilvanossag kizdrasaval - sz6tobbséggel, nyilt
szavazassal sziiletnek a dontések. Az alkotmanybi-
résdg munkajanak jellemzdje, hogy alkotmanyos-

sagi kérdésben hatdrozatai tamadhatatlanok, és

dontéseik mindenkire nézve kotelezbek.

Az Alkotmanybirésag feladatrendszerét az alabbiakban foglalhatjuk 6ssze:

a) A jogszabdly alkotmdnyellenségének eldzetes vizsgalata (el6zetes normakontroll) so-
ran a ki nem hirdetett torvények vizsgélatara kertil sor, melyre a koztarsasagi elnok tehet
inditvéanyt. Ha a koztarsasagi elnok a parlament altal elfogadott térvényt alkotmanyelle-
nesnek tartja, akkor alairds helyett megkiildi azt az Alkotmanybirésagnak. Ezt az eljarast
nevezziik alkotmanyossagi vétonak. Ilyen esetben az Alkotmanybirdsag soron kiviil dont a

torvény alkotmanyossagarol.
A torvény lehet6vé teszi nemzetkozi szerz6dések rendelkezéseinek a szerz6dés megerd-

sitése eldtt torténd alkotmanyossagi vizsgalatat is. Ennek inditvdnyozéasdra az Orszaggyu-

1és, a koztarsasagi elnok és a Kormdny jogosult.
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b) A jogszabdlyok utdlagos alkotmanyossdgi vizsgdlatat (utélagos normakontroll) a
Kormadny, az orszaggytilési képviselGk egynegyede vagy az alapvetd jogok biztosa kezde-
ményezheti. Ha a vizsgdlat eredményeképp az Alkotmdnybirdsdg a tamadott szabaly al-
kotmanyellenességét allapitja meg, megsemmisiti azt. Ilyen esetben - fszabdly szerint
- amegsemmisitett norma az alkotmdnybirdsdgi hatdrozat kozzétételével veszti hatdlyat,
de ez a mdr létrejott jogviszonyokat dltaldban nem érinti. Az Alkotmdanybirdsdg kivéte-
lesen elrendelheti a vizsgalt szabdly visszamendleges, vagy késébbi idépontban térténd

megsemmisitését is.

Nemzetkozi szerzddések megkotésével, az ott véllalt kotelezettségek a hazai jogrendszer
részét képezi. Az Alkotmdnybirdsag megvizsgalja a jogszabalyok nemzetkozi szerzédésbe
valé titkozését, amennyiben ezt megallapitja, a jogszabalyt vagy megsemmisiti (alacsonyabb
szintl jogszabaly), vagy felhivja a jogszabaly megalkotdjat, hogy mddositsa, igazitsa a jogi

normat az elfogadott nemzetkozi szerz6déshez.

Alkotmanyjogi panasszal — hatvannapos hatdridén beliil - az élhet, akinek Alkotmény-
ban biztositott joga alkotmanyellenes jogszabaly alkalmazasaval sériilt, és mas jogorvoslati
lehetdséggel mar nem tud élni. Hatdskorokben az Alkotmédnybirdsag eljardsanak két kovet-
kezménye lehet. Az alkotmanyellenes jogszabaly megsemmisitése és a konkrét tigyben vald

alkalmazhatésdganak kizardsa.

Az Alkotmdénybirdsagnak a fentieken til még szamos feladata van, de érdemes megemli-
teni, hogy kizardlag a testiilet jogosult az Alaptérvény rendelkezéseinek értelmezésére, ma-
gyarazatdra, amely mindenkire nézve kotelezd, illetve a Koztarsasagi Elnokkel kapcsolatos
felel8sségre vonasi eljaras lefolytatasa e testiiletet illeti meg.

Az Alkotmanybirdsag azon hatarozatai, melyek jogszabaly megsemmisitését mondjak ki,
vagy Alaptorvényt értelmeznek, a Magyar Kozlonyben jelennek meg, egyéb dontései az Al-
kotmdnybirdsagi Hatdarozatok cimd hivatalos lapb6l ismerhetSk meg.

Az Alkotmanybirdsag székhelye Budapesten taldlhato.

Az internet segitségével kutassa fel, hogy 2012-t6l milyen vdltozdsok lépnek életbe az

Alkotmdnybirdsag munkdjdt, szervezetét illetéen!
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7. A birosagok

Az allam egyik elsérend feladata, hogy a torvényes jogrendet fenntartsa, biztositsa pol-
gdrai szdmadra, hogy jogaikat megfelelden gyakorolhassak, érdekeiket torvényes uton érvé-
nyesitsék. Az dllampolgdrok joga, hogy akar birdsagi uton is orvosoljak a sérelmeiket.

A torténelem soran szinte mindig 1éteztek birdsagok, melyek feladata az igazsdgszolgalta-

tas volt. Napjainkra a modern allamokban egyre béviil a birdsagok feladatrendszere.

A birdsagok a jogalkalmazdsi tevékenységiik soran biztositjak a jogszabalyok érvényesti-
1ését, és ennek soran a jogrendszer normait alkalmazzak. A birésdgok vitatott vagy megsér-
tett jog esetén eljarasaik sordn itélkeznek, ezen til az onkorményzatisagon alapuld jogalko-
tds feliilvizsgalataval kapcsolatos teenddket is ellatjak.

Azigazsagszolgaltatas miikodése sordn olyan altalanos érvényti értékek jutnak érvényre,
melyek athatjédk a szervezet miikodését, az eljardsok minden szakaszaban érvényesiilnek.

Ezeket alapelveknek nevezziik.

A birésaghoz fordulas joga mindenkit megilletd, alapvetd
alkotmdnyos jog. Szintén ilyen jelent8séggel bir az dltalanos
jogegyenlGség elve, ami azt takarja, hogy a birésdgok el§tt min-
denki egyenld fliggetlen nemtdl, faji esetleg felekezethez vald
tartozdstdl. A birdsagok tevékenységiiket a nyilvanossag jelen-
1éte mellett végzik, de néhdny esetben - a sérelmet elszenvedd
személy kimélete érdekében - a nyilvanossagot ki is zarhatjak.
Ennek ellenére indokolt itéleteiket mar a nyilvdnossdg elStt

hirdetik ki. Lényeges alapelv, hogy a bir6sag hatdrozatai ellen —

ha térvény kivételt nem tesz — jogorvoslatnak van helye.

A Magyarorszagon az igazsagszolgéltatd tevékenység kizardlag a birdsdgokat illeti meg.
Ennek soran csak és kizarolag a torvénynek, jogszabalyoknak vannak aldrendelve és donté-

siiket a jogszabalyok alapjan, legjobb tudasuk és meggy3zddésiik szerint hozzak.

Az igazsagszolgaltatas fliggetlen miikodésének, az dllamhatalmi dgak elvdlasztdsa elvének
alapvetd garanciajat jelenti a birdk fliggetlenségének rogzitése. A bird fliggetlenség azt je-
lenti, hogy a birét dontései soran semmilyen befolyds nem érheti. Ezt a politikai fiiggetlen-
ség és személyi mentelmi jog biztositja. A hivatdsos birdkat - sarkalatos térvényben megha-
tarozottak szerint — akoztdrsasdgi elndk nevezi ki. Birdva az nevezhetd ki, aki a harmincadik
életévét betoltotte. A torvény meghatdrozhat olyan tgyeket is, amelyek intézését birdsagi
titkdrra bizza. A titkdr megfeleld végzettséggel rendelkezd, de még birdi kinevezéssel nem

rendelkezd birésagi dolgozo.
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A birésdgokon nem csak egyes birdk itélkeznek. Annak érdekében, hogy a biraskodds so-
ran a népképviseleti elv is érvényesiiljon, a birdsagi targyaldsok egy részén tilnokok miikod-
nek kézre. Ok id8legesen vesznek részt az itélkezésben, a hivatésos birékkal azonos jogok
illetik meg Sket, de 6nallé dontést nem hozhatnak.

Kiemelt jelentdségi ligyekben tobb hivatdsos bird tandcsban itélkezik.

Természetes dolog, hogy nem minden esetben értenek egyet a vitds felek a birdsag donté-
seivel, de az is el6fordulhat, hogy a birésag dontése jogilag nem helyes. Térvényben megha-
tarozott esetekben jogorvoslattal lehet élni a dontések ellen, melyet fellebbezésnek hivunk.

A dontések elbiraldsa a birdsagi szervezetrendszerhez igazodik, melyek az alabbiak sze-

rint éptl fel:
telétibla HellAllEy itel6tabla
Budapest Szeged Deberecen
"\l'/owmyszdfek Torvényszékek
as, m, | B Tervényszékek SRR
Torvényszékek Zala,é}ya.-. Aebs Térveny ; Baranya,
Fejér, Heves. Moson.Sopron, Bics-Kiskun, Borsod-Abauj- Somogy, Tolna
Nograd, Pest Komérom- = 4 Zemplén, Hajdu-
) Esztergom Csongra Bihar, Jasz-
\—1_/ s Nagykun-Szolnok,
Szabolcs-Szatmar-
Bereg
Jarasbirésagok | J| Trasbirosagok
Jarasbirésagok
b, /
- aKuria,

- az itél8tabla,
- atorvényszék,
- ajarasbirdsag és

- akozigazgatdsi és munkaiigyi birdsdg.

A birdsdgok szervezeti dtalakitdsa folytan elsd fokon a jardsbirésagok, kozigazgatasi és
munkaiigyi birdsdgok jarnak el, azonban elfordulhat, hogy kiemelt jelentGségi esetekben,
példdul emberdlés vagy haldlos kozlekedési baleset okozdsa blincselekménye esetén, a tor-
vényszéken indul az eljards. A kozigazgatasi és munkatigyi birésag elsd fokon jar el a koz-
igazgatasi hatdrozatok birdsagi feliilvizsgalata irdnti, illetve a munkaviszonybdl és a mun-
kaviszony jellegl jogviszonybdl szarmazd tigyekben. Torvény altal meghatdrozott ligyekben
elsS fokon a kiilén torvényben meghatarozott torvényszékeken és illetékességi tertilettel,

katonai blincselekmények tigyében katonai tandcsok jarnak el.
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Fellebbezés folytdn az ligyek a teriileti szervekhez ke-
rilnek feliilvizsgdlatra. A torvényszékek dontése ellen az
un. [t816t4blakhoz lehet fellebbezni.

A birdsagi szervezetrendszer csucsszerve a Kuria. El-
nokét az Orszaggyilés valasztja 9 évre. A Kuria a birésagi
helyes joggyakorlat kialakitdsa érdekében jogegységi ha-
tarozatokat hoz, tudomdnyos elemzést folytat jogerdsen
befejezett tigyekben, valamint elvi birésagi hatdrozatokat
és elvi dontéseket tesz kozzé.

Abirésdgok kézponti igazgatdsa tekintetében a korabbi
Orszagos Igazsagszolgdltatdsi Tandcs helyébe az Orsza-

gos Birdi Hivatal 1ép. Az OBH elnoke a birdi fliggetlenség

alkotmdnyos elvének megtartdsdval ellatja a birdsdgok

A Kdria épiilete

igazgatdsanak kozponti feladatait, valamint a koltségveté-

si torvény birésagokrol szolo fejezete tekintetében a fejezet irdnyito hatdskoreit, és feltigye-
letet gyakorol az {télGtablak és a torvényszékek elnokeinek igazgatdsi tevékenysége felett.
Az OBH elnokét az Orszaggytilés a birak koziil 9 évre valasztja meg a képviselSk kétharma-

danak szavazatédval.
8. Az ligyészség

Az ligyészi tevékenység elsGdleges irdnyat a torvények érvényre juttatdsaban, a jogszaba-
lyok érvényesiilésének biztositasaban hatarozhatjuk meg. Az Alaptorvény szerint a legf6bb
ligyész és az ligyészség az igazsagszolgaltatds kozremiikoddjeként az dllam biintetdigényét
érvényesiti. Az ligyészség az igazsagszolgaltatds kozremiikoddjeként érvényesiti az allam

biintetd igényét a biintetdeljarasrol szold torvényben meghatdrozott feltételek szerint;
iranyitja, feltigyeli, illetve elvégzi a vddat el6készit6 nyomozasi eljardst, képviseli akozvadat

abirdsagi eljarasban, felligyeletet gyakorol a biintetés-végrehajtds torvényessége felett.

Az ligyészség a kozérdek védelme érdekében kozremiikodik annak biztositdsaban, hogy min-
denki betartsa a torvényeket. A jogszabalyok megsértése esetén - torvényben meghatérozott
esetekben és médon - fellép a torvényesség érdekében. Ha torvény masként nem rendelkezik,
fellépésre akkor koteles, ha a torvénysértés megsziintetésére hivatott szerv az Alaptérvényben,
valamint torvényben és mds jogszabdlyban vagy kozjogi szervezetszabalyozé eszkézben megha-
tarozott kotelezettsége ellenére a sziikséges intézkedést nem teszi meg, vagy ha a torvénysértés-

bél eredd jogsérelem elharitdsa érdekében azonnali ligyészi intézkedésre van sziikség.
Az ligyészi tevékenységgel osszefliggésben az ligyész jogait és kotelességeit csak torvény

allapithatja meg. A legf6bb tligyész sem kozvetleniil, sem kézvetve nem utasithatd valamely

meghatdrozott tartalmu egyedi dontés meghozataldra vagy megvaltoztatasara.
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Az ligyészség fliggetlen, csak a torvényeknek aldrendelt 6nall6 alkotmanyos szervezet. Az
ligyészség az Alaptorvényben és a torvényekben meghatarozott feladatait ald - f61é rendelt-
ségen alapuld szervezeti rendben végzi, mely élén a Legf8bb Ugyész 4ll, akit a Koztdrsasagi
Elnok javaslatara Orszaggytilés valaszt 9 évre. A szervezet munkajardl évente koteles besza-

molni az Orszaggytilésnek, a parlamenti képvisel6k kérdést intézhetnek hozz4.

A szervezeti tagozdédds a kordbban megismert birdsagi szintekhez igazodik. A Legfébb
Ugyészség alatt Fellebbviteli Ugyészség, majd a megyei, févarosi féiigyészségek, végiil legal -
so szinten a jarasi ligyészségek miikodnek. A korabbi katonai ligyészségek beintegralédnak

az ligyészi szervezetbe és akatonai ligyészek az dltaldnos feladatokban is részt fognak venni.

Az ligyészek esetében is érvényesiilnek a korabban megismert 6sszeférhetetlenségi sza-

balyok, valamint megilleti ket a mentelmi jog.

Az ligyészég gondoskodik az dllampolgdrok jogainak védelmérdl, és minden alkotmanyos

rendet sértd, vagy veszélyeztetd cselekmény tildozésérdl.

a) Ebben a korben az ligyészi tevékenység egyik 4 teriilete a nyomozds és a nyomoza-
sok feletti torvényességi feliigyelet. A szervezet feladata, hogy folyamatosan figyelemmel
kisérje a nyomozd szervek munkajat, betekintsen a nyomozasok irataiba, sziikség esetén
utasitdasokkal ldssa el Sket, amelyeket a nyomozdhatdsagok kotelesek végrehajtani. A nyo-
mozdszervek munkdjaval kapcsolatos panaszok elbirdlasa szintén az ligyészségek feladata.
Kiilonleges esetekben a nyomozas joga kizarodlag az tigyészt illeti meg. Ilyen eset lehet a bird,

vagy renddr altal elkovetett blincselekmény.

b) Kozvadloként az ligyész dont a videmelésrdl, vagy az eljaras mads, a biintetSeljarasi tor-
vényben meghatarozott mddon torténd befejezésérdl. Az ligyészi vadnak torvényesen be-
szerzett bizonyitékokon kell alapulnia. Gondoskodnia kell arrdl, hogy az tigy eldontéséhez
szlikséges minden tény, bizonyiték és jogi okfejtés a birdsdg elé kertiljon.

Avadképviseletét az ligyészlatja el, azonban azt - torvényben meghatdrozott esetben -al-

ligyész és ligyészségi fogalmazd is ellathatja.

c) Az ligyész a torvényben foglalt feliigyeleti tevékenysége soran barmely idépontban és
helyen ellendrizheti a torvényekben meghatarozott joghdtranyok és jogkorlatozdsok vég-
rehajtasanak, a fogva tartottakkal vald bandsmddnak a torvényességét, a végrehajtds alatt

allék jogvédelmére vonatkozo rendelkezések érvényestilését.
d) A bevezet8ben mdr esett arrdl szo, hogy az ligyészség a torvények érvényre juttatdsa-

ban miikodik kozre. Ennek a tevékenységnek a része az ellendrzés, mely soran az ligyészség

ellen 8rzi a kdzigazgatasi hatdsdgi eljarasok, valamint a birdsagon kiviili mds jogalkalmazd
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szervek altal hozott egyedi, birdsag dltal feliil nem birdlt jogerds vagy végrehajthaté donté-
sek, valamint hatdsagi intézkedések torvényességét. Az ellendrzés kiterjed az 6nkormény-
zatiigazgatas, valamint egyes alapitvanyok és partok miikodésének torvényességére.

Amennyiben az ligyész észleli, hogy egy kozigazgatasi szervnél torvénysértd joggyakorlat
alakult ki, figyelmezteti a szervet a helyes joggyakorlatra un. fellépés formajaban. Ha az ligyész
jogszabalyba litkozé miikodést észlel, példaul a szabdlysértési vagy épitésiigyi hatdsag helytelen
dontést hozott uin. felhivéssal élhet, melyben felhivja az érintetteket dontéseik kijavitasdra.

Az ligyészségeke ezen felill még torvényességi felligyeletet gyakorolnak a szabalysértési
hatdsagok dontései felett és kozremuiikodnek egyes jogi személyek miikodésével kapcsolatos

eljardsban, valamint egyes maganjogi perekben.

9. Az alapvet6 jogok biztosa

Az alapvetd8 jogok biztosa alapjogvé-
delmi tevékenységet lat el, eljarasat barki
kezdeményezheti. A biztos kizardlag az
Orszaggytilésnek tartozik felelGsséggel,
eljardsa sordn nem utasithatd, fiiggetlen,
intézkedéseit kizardlag az Alkotmaény és a
torvények alapjan hozza meg. Az alapvetd
jogok biztosa az alapvetd jogokkal kapcso-
latban tudomadsdra jutott visszassagokat
kivizsgalja vagy kivizsgdltatja, orvoslasuk
érdekében altaldnos vagy egyedi intézke-
déseket kezdeményez. Feladata elsésorban
apolgaroktol érkezd panaszok, beadvanyok
elbirdlasa, de hivatalbdl is indithat vizs-
galatot, amennyiben az altala védett jogok
tertiletén jogsértést gyanit. Véleményezi az
altala védett jogokkal kapcsolatos jogsza-
baly-tervezeteket, javaslatot tehet a jogsza-

balyok mddositasara.

Az alapvetd jogokkal dsszefiiggd sérelem

vagy ennek kozvetlen veszélye esetén ha-

Az ombudsmani funkeié els6 megjele-
nése 1713-ra tehetd, amikor is XII. Karoly
svéd kirdly 1étrehozta az igazsagligyi kan-
cellar intézményét elsGsorban azért, hogy
a hivatalok, a kozigazgatds elleni alattva-
16i panaszokat kivizsgalja. Ez volt az els6
el6zménye az 1809-es alkotmdany alapjan
megvalasztott svéd ombudsmannak, az
allampolgari jogok parlamenti biztosanak.

A svéd minta nyomdn Eszak-Eurdpa
orszagaiban mar a XIX. szazad elejétdl
meghonosodtak a parlamenti biztosok,
mint az alkotmanyos alapjogok védelmé-
ben fontos szerepet jatszo intézmények. A
skandindv orszégokon kiviil Uj-Zélandon
és az Egyesiilt Kiralysagban, majd az 1980-
as évek kozepétdl miikodott lengyel om-
budsman mintdjara a kelet-k6zép-eurdpai
dtalakulds sordn bevezették az intézményt
t6bbek kozott Magyarorszagon is.

tarid§ és formai megkotés nélkil - akar irdsban, akar széban - terjeszthetd eld panasz a ki-
sebbségibiztoshoz. Iddbeli korlat, hogy amennyiben az ligyben jogerds hatarozat sziiletett, a
kisebbségi biztoshoz ennek kozlésétsl szamitott egy éven beliil lehet beadvannyal fordulni.
A jogvédelem elbsegitése érdekében minden beadvany illetékmentes, tovabbd, ha a bead-

vanyt benyujto személy kéri, kilétét a kisebbségi biztos nem fedheti fel.
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A biztos az eljardséval, illetve az eljards elmulasztdsdval kapcsolatban hatésagoktdl ada-
tokat, felvilagositast kérhet, betekinthet a keletkezett iratokba, azok megkiildését vagy - ha
ez nem lehetséges - azokrdl mésolat készitését kérheti. A kisebbségi biztosnak ez a joga
azonban a fegyveres erdk, a nemzetbiztonsagi szolgalatok, a rend8rség, az NAV nyomozd

hatdsaga, valamint az ligyészségi nyomozdhivatal vonatkozdsdban korlatozott.

Az alapvetd jogok biztosdt és helyetteseit az Orszaggytilés az orszaggytilési képvisel 6k két-
harmaddnak szavazataval hat évre valasztja. A helyettesek a jov6 nemzedékek érdekeinek,
valamint a Magyarorszdgon é16 nemzetiségek jogainak védelmét latjak el. Az alapvetd jogok
biztosa és helyettesei nem lehetnek tagjai partnak, és nem folytathatnak politikai tevékenysé-

get. Az alapvetd jogok biztosa évente beszamol tevékenységérdl az Orszaggytilésnek.
Tekintse meg az Alaptorvény ,,Szabadsdg és feleldsség”- re vonatkozo cikkelyeiben,

hogy mely jogok tekintenddk hazdnkban alapjognak! Erveljen az alapjog kifejezés alkal-

mazdsanak helyes volta mellett!
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